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Soberania digital
€ 0 novo campo de
batalha europeu

Entre a competicao global, a regulagao das grandes
plataformas tecnoldgicas e a ambigao industrial, a Uniao

Europeia procura um equilibrio entre autonomia e abertura.

Portugal segue o mesmo caminho, mas o desafio é
transformar a estratégia em poder real.

TEXTO
RICARDO SANTOS FERREIRA

\ A soberania digital tornou-se a

nova fronteira da politica econémica euro-
peia. Bruxelas fixou para 2030 metas ambi-
ciosas — no Digital Decade (Década Digital)
— e aprovou legislagio estruturante como
o Digital Markets Act (Lei dos Mercados
Digitais, DMA na sigla em inglés), o Digi-
tal Services Act (Lei dos Servigos Digitais,
DSA na sigla em inglés) e o European Chips
Act (Lei Europeia dos Semicondutores,
Chips Act, na expressio anglo-saxénica).
O objetivo é reduzir dependéncias tecno-
logicas externas, reforcar a seguranca das
cadeias de valor e afirmar a autonomia eu-
ropeia em setores criticos.

“A tecnologia é hoje a nova fronteira do
poder. A competi¢do entre blocos — Esta-
dos Unidos, China, India e Europa — de-
cide-se no controlo de infraestruturas digi-
tais, padroes técnicos e redes de inteligéncia
artificial. Quando sdo controladas fora da
Europa, a soberania deixa de ser apenas ju-
ridica e torna-se tecnoldgica”, afirma Adol-
fo Mesquita Nunes, socio da Pérez-Llorca.
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O relatério sobre o Estado da Década
Digital 2024, publicado pela Comissio Eu-
ropeia, reconhece atrasos significativos nas
metas digitais, sobretudo na capacitagio de
profissionais e na adocao tecnoldgica das
empresas. Daf a aposta em programas in-
dustriais como o GAIA-X (iniciativa euro-
peia de computacio em nuvem) e no refor-
¢o da producao de semicondutores.

Catarina Mascarenhas, consultora da
Abreu Advogados, identifica “uma verda-
deira geopolitica dos dados” na rivalidade
entre blocos. “Os EUA privilegiam a ino-
vagdo rapida e a monetizagio de dados; a
China aposta no controlo centralizado; e a
Europa tenta afirmar um modelo de con-
fianca e regulacao, assente em direitos fun-
damentais e transparéncia.” Para responder
a esse contexto, a advogada recorda que a
Unizo Europeia lancou o Data Act (Lei dos
Dados), o Data Governance Act (Lei da
Governacio dos Dados) e o Al Act (Lei da
Inteligéncia Artificial), “promovendo flu-
xos de dados globais seguros e equilibrando
inovagdo com protecao”.

Em Portugal, a Estratégia Digital Na-
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cional tenta alinhar o pais com essa agen-
da. Para Mesquita Nunes, “a Anacom e a
CNPD [Comissao Nacional de Protecio de
Dados] deveriam ter um papel central na
soberania digital portuguesa”. A primeira,
diz, deve “assegurar infraestruturas criticas
seguras e interoperdveis’, enquanto a se-
gunda “protege os dados, ativos essenciais
para a autonomia politica e econémica”.

Mas o pais continua vulnerdvel. “A de-
pendéncia de clouds, redes 5G e servicos
de ciberseguranca estrangeiros coloca um
desafio estratégico a soberania tecnolégi-
ca nacional”’, alerta Mascarenhas. “Parte
dos nossos dados circula em infraestru-
turas sediadas fora da Unido Europeia,
sujeitas a regimes juridicos alheios, como
o Cloud Act (Lei das Clouds, legislacio
norte-americana). Reforcar a soberania
digital implica diversificar fornecedores,
apostar em tecnologias open source (c6-
digo aberto) e participar em projetos eu-
ropeus de nuvem e seguranca.”

também

Rita Leandro Vasconcelos,
s6cia da Pérez-Llorca, acrescenta que “a
Unido Europeia procura equilibrar a regu-
lacio das grandes plataformas tecnoldgicas
(Big Tech) com a necessidade de autonomia
estratégica em TIC (Tecnologias da Infor-
macio e Comunicacio)”. Jodo Nébrega,
managing partner da EY Law Portugal,
concorda: “A Unido Europeia estd a cons-
truir um modelo préprio que combina con-
corréncia justa, limitacao de praticas abusi-
vas e reforco da autonomia estratégica.”

Leandro Vasconcelos recorda ainda o
Relatério Draghi, publicado em setembro
de 2024, que introduz o conceito de “auto-
nomia estratégica aberta”, defendendo que
“é possivel conciliar investimento publico e
regulacio sem isolar a Europa”.

Para Portugal, o caminho é claro: execu-
tar a Estratégia Digital Nacional e transfor-
mar a regulacio em capacidade produtiva e
tecnoldgica. Como resume Mesquita Nunes,
“a dependéncia tecnoldgica transforma-se
em dependéncia estratégica” — e é essa que a
Europa quer, finalmente, ultrapassar.



